
EXPUNERE DE MOTIVE

1. Descrierea situaţiei actuale
Legea cetăţeniei române nr. 21/1991, republicată, cu modificările şi completările ulterioare este 

actul normativ prin care se reglementează modalităţile de dobândire şi de pierdere a cetăţeniei române 

iar configurarea raporturilor de cetăţenie are la bază conceptul de apartenenţă juridică a unei persoane la 

un anumit stat în baza unor legătură de sânge cu părinţii săi care sunt cetăţeni ai acelui stat sau în baza 

naşterii acestui descendenţi pe teritoriul statului respectiv.

La Capitolul II al Legii nr, 21/1991 se reglementează aspecte privind dobândirea cetăţeniei 

române în funcţie de următorii factori: naştere, adopţie şi acordare la cerere, în baza dispoziţiilor 
articolelor 4 -11.

în cadrul acordării şi dobândirii cetăţeniei română sunt importante atât raporturile forma ale ale 

Statului cu proprii cetăţeni cât şi raporturile spirituale în care să remorcă loialitatea şi ataşamentul faţă 

de valorile şi tradiţiile Poporului român dar şi de limba, religia şi creaţia artistică ce înmănunchează seva 

culturală şi conceptele românilor legate de propriile repere ca popor.

Pentru România acordarea cetăţeniei se face în principal pe baza a două sisteme respectiv: ius 

sangvinis ("dreptul sângelui", sau dreptul strămoşesc, cu referire la originea etnică a cetăţenilor) şi ius 

soli ("dreptul pământului", sau dreptul pământean, cu referire la locul naşterii).

Sistemul ius sangvinis prevede ca noului născut să i se acorde cetăţenia genitorului (părintelui), 

indiferent de locul naşterii. Naţiunea este definită în acest sistem prin etnie, prin apartenenţa istorico- 
lingvistică şi culturală a strămoşilor.

Cele mai importante aspecte ce se remarcă în raporturile spirituale ale Statului cu propriile ce 

proprii cetăţeni sunt bazată pe ideea de apartenenţă reciprocă a legăturilor de ordin spiritual centrul 

UN ESCO serie de credinţe şi de tradiţii dar şi de valori ce reprezintă mentalitâţile, conceptele şi modul 

de a gândi şi simţi ca cetăţean român.

in cadrul familiei, raportat la ius sangvinis, se nasc şi se formează primele reporter ale 

cetăţeanului român la valorile tradiţiile drepturilor şi obligaţiilor fundamentale ca cetăţean român 

apartenenţa la valorile sociale şi umane dar şi raportările la relaţiile ce se stabilesc între cetăţenii români 
şi instituţiile publice ce reprezintă statul rcmân.

Deşi în cuprinsul dispoziţiilor Legii nr.21/199] a cetăţeniei române este reglementată 1 art. 11 

situaţia în care persoanele care au dobândit cetăţenie română prin naştere sau prin adopţie ce au pierdut 

o din motive neimputabile acestora dar şi descendenţilor acestora până la gradul 3 li se poate acorda 

cetăţenia română, având posibilitatea să păstreze cetăţenia străină pe care o au deja totuşi modul de 

reglementare a acestei situaţii speciale nu este suficient de clar.
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Iniţiativa legislativă dezvoltă voinţa legiuitorului exprimată anterior din articolul 11 din legea 

prin care s-a recunoscut dreptul persoanelor care au fost cetăţeni români, dar au pierdut cetăţenia română 

din motive neimputabile lor sau cărora această cetăţenie ie-a fost ridicată fără voia lor, precum şi 

descendenţii acestora până la gradul 111, să redobândească la cerer sau să li se poate acorda cetăţenia 

română, cu posibilitatea păstrării cetăţeniei străine şi stabilirea domiciliului în ţară sau cu menţinerea 

acestuia în străinătate, dacă îndeplinesc condiţiile prevăzute la art. 8 alin. (1) lit. b), c) şi e) din prezenta 

lege.

în data de 28 aprilie 2022 la Camera Deputaţilor şi la Senat a fost înregistrat la toate grupurile 

parlamentare şi propus spre semnat textul Declaraţiei Snagov 2, prin intermediul căreia se cere de a lichida 

parţial consecinţele ilegale ale Pactul Ribbentrop - Molotov şi protocoalele secrete, care l-au însoţit. Această 

declaraţie a fost o consecinţă a faptului că în data de 25.02.2022 Centrul de Protecţie a Drepturilor 

Fundamentale SIRIUS din Republica Moldova a înaintat o cerere în atenţia celor două camere ale Parlamentului 
României privind lichidarea parţială a consecinţelor ilegale ale Pactului Ribbentrop - Molotov, precum şi alte 

acţiuni de ordin legislativ.

Asociaţia amintită mai sus consideră că - o consecinţă directă a faptului că s-a produs o cedare ilegală 

de teritoriu şi o ocupaţie sovietică forţată - este lipsirea de efecte juridice directe a oricăror probleme legate 

de apartenenţa teritoriului şi a cetăţeniei cetăţenilor lăsaţi pe teritoriile ocupate de U.R.S.S., iar o altă consecinţă 

logică ar putea consta în faptul că prevederile Constituţiei României din 1965 au produs efecte juridice asupra 

teritoriilor menţionate, dar şi a cetăţenilor români, care au rămas să locuiască în acest areal. Se poate 

concluziona faptul că şi în prezent îşi produce efectele juridice Constituţia României asupra teritoriilor ce i-au 

aparţin şi a populaţiei cu cetăţenie română şi a descendenţilor acestora.

Menţionăm doar o parte din argumentele care vin în sprijinul aspectelor legate de cetăţenia de 

facto a persoanelor rămase pe teritoriile ocupate de fosta U.R.S.S. şi anume:

- Faptul că U.R.S.S. a denunţat Pactul Ribbentrop Molotov în 24 decembrie 1989, precum şi 

protocoalele secrete care i-au succedat şi le-au declarat nule şi neavenite încă din momentul semnării 

acestora 23 august 1939. Aceste acţiuni ne pot determina să considerăm că documentele în totalitatea 

lor sunt lipsite de putere juridică şi nu mai pot produce efecte juridice;

România nu a renunţat oficial niciodată la teritoriile ocupate de U.R.S.S. şi nu a retras 

cetăţenia română a cetăţenilor români, rămaşi pe teritoriile ocupate de U.R.S.S. şi nici nu a aprobat 

renunţarea acestora la cetăţenia română. Nu au fost înregistrate cazuri de renunţare la această cetăţenie.

Raportat la nerespectarea prevederilor constituţionale ou referire la asigurarea şi apărarea 

integrităţii teritoriale a României, se poate constata faptul că nu au fost, şi nu sunt garantate şi
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respectate drepturile şi libertăţile românilor şi ale cetăţenilor români din Republica Moldova, cu atât 

mai mult cu cât 95% din populaţie este formată din cetăţeni români şi etnici români.

Prin adoptarea Declaraţiei la 24 iunie 1991 Parlamentul României a condamnat Pactul 

Ribbentrop Molotov ca fiind "ab initio nul şi neavenit". în plus, în şedinţa solemnă ţinută în data de 

27 martie 2018, cu ocazia împlinirii a 100 de ani de la înfăptuirea Unirii Basarabiei cu România din 

Parlamentul României s-a considerat ca fiind pe deplin legitimă dorinţa cetăţenilor români şi ai 
cetăţenilor moldoveni de asigurare a egalităţii cetăţenilor români în faţa legislaţiei României, dar şi 

ca urmare a obligativităţii Statului Român de a asigura şi apăra integralitatea teritoriului, dar şi 

drepturile şi libertăţile fundamentale ale cetăţenilor români.

A

In prezent, considerăm în calitate de iniţiatori ai acestui proiect normativ, că este stringent 

necesară înlăturarea motivelor pentru care se aplică incorect prevederile Legii nr.21/1991, în raport 

cu cetăţenii români rămaşi să locuiască pe teritoriile României din Basarabia, Nordul Bucovinei şi 

Ţinutul Herţa ocupate de U.R.S.S. (astăzi Republica Moldova, o parte în Ucraina) şi nu numai.

în prezent la Autoritatea Naţională pentru Cetăţenie sunt pe rol mii de astfel de dosare, care îşi 

aşteaptă rezolvarea. Este necesar să subliniem că toate cererile de redobândire a cetăţeniei române ale 

petenţilor din această categorie de cetăţeni români prin naştere, admise în temeiul Legii nr.21/1991 

cetăţenia română, au fost admise absolut ilegal, ele urmând a fi respinse şi petenţii redirecţionaţi la 

organele de stare civilă pentru a obţine doar actele confirmative a cetăţeniei române, adică în raport 

cu ei urma să fie aplicate prevederile art. 33 din această lege, şi nu cele ale art. 10 şi ale art. 11 - 

dreptul la redobândire. Această categorie de cetăţeni nu a pierdut cetăţenia română, ocupaţia sovietică 

şi crearea neconstituţională a Republicii Moldova pe teritoriul inalienabil şi indivizibil al României, 

nu a afectat deţinerea cetăţeniei române de către această categorie de cetăţeni români. Aceştia au 

rămas cetăţeni români, şi acum statul român, la cerere doar, trebuie să le elibereze actele confirmative 

a cetăţeniei române.
în raport cu categoria de cetăţen ' români menţionată, ilegal se aplică prevederile art. 11 alin (1) 

din Legea nr.21/1991. Prevederile legale menţionate ale art. 11 alin. (1) din Legea nr. 21/1991, nu 

pot fi aplicate în raport cu cetăţenii care au obţinut cetăţenia română prin naştere, şi care nu pot fi şi 

nu au fost lipsiţi de ea (art. 5 din Constituţia României) şi sentinţele instanţelor de judecată naţionale 

confirmă calitatea de cetăţean român a petenţilor.

Suplimentar, în art. 24 din aceeaşi lege lipsesc astfel de temeiuri de pierdere a cetăţeniei române, 

ca „pierdută din motive neimputabile cetăţeanului, ori luată fără voia cetăţeanului”, şi astfel de 

condiţii nu pot exista, acest este un raport între cetăţean şi stat, şi implicarea terţelor persoane este 

imposibilă.
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Dispoziţiile art. 33 dispun că sunt şi rămân cetăţeni români persoanele care au dobândit şi au 

păstrat această cetăţenie potrivit legislaţiei anterioare.

Până în 2009 inclusiv instanţele de judecată, în mod deosebit Judecătoria Sectorului l 

Bucureşti, au admis mai mult de 3.000 de cereri în constatarea calităţii de cetăţeni români a 

basarabenilor şi Ministerul Justiţiei le-a pus în aplicare, petenţii obţinând actele confirmative ale 

cetăţeniei române. Din aceste considerente, concluzionez că, în raport cu cetăţenii români rămaşi să 

locuiască pe teritoriile româneşti ocupate de URSS, şi a tuturor urmaşilor acestora, corect şi legitim 

este să se aplice dispoziţiile art. 33 din Legea nr, 21/1991. în concluzie, legea analizată este elaborată 

în mod defectuos, creând pentru cetăţenii de etnie română de pe teritoriile ocupate de fosta U.R.S.S. 

o serie de prejudicii pe care Statul Român în loc să Ie soluţioneze cu celeritate, le trenează impunând 

o procedură greoaie de dobândire a cetăţeniei române şi creează discriminări şi inechităţi faţă de 

descendenţii unor foşti cetăţeni români, care a decedat şi nu au renunţat din proprie voinţă niciodată 

Ia cetăţenia română.
în aceste condiţii, Autoritatea Naţională pentru Cetăţenie la soluţionarea a sutelor de mii de 

dosare aflate pe rol, ar trebui să aplice corect prevederile legislaţiei în vigoare, şi la toţi cei care nu au 

pierdut, adică în dosarele lor prezentate lipseşte documentul care confirmă când şi în temeiul căror 

prevederi legale petentul a pierdut cetăţenia română dobândită prin naştere, să Ie refuze în 

redobândirea cetăţeniei române pe motiv că ei o deţin prin naştere, şi urmează să se adreseze Ia starea 

civilă pentru a obţine actele confirmative a cetăţeniei române, certificat de naştere, buletin de 

identitate şi paşaport. în plus la depunerea dosarului în vederea dobândiri cetăţeniei române nu se 

primeşte dosarul opisat, cum ar fi nomal şi adesea se pierd documente importante.
în raport cu cetăţenii români prin naştere din Republica Moldova şi din alte teritorii 

româneşti ocupate de URSS, aplicarea prevederilor art. 33 din Legea nr.21/1991 ar putea curma 

procesul ilegal prin care li se încalcă dreptul la cetăţenia română la fel ca şi alte drepturi fundamentale 

a cetăţenilor români. Pentru a clarifica aspectele legate de art. 33 cu care ar trebui în anumite situaţii 

să se coroboreze art. 11 alin. (1).

2. Schimbări preconizate prin implementarea proiectului normativ
Prin prezentul proiect normativ se aduc o serie de modificări şi completări Legii nr. 21/1995, 

republicată, care constau în următoarele aspecte:

- Se introduce o nouă prevedere prin intennediul căreia se reduc la jumătate teimenele prevăzute 

la art. 8 alin. (I) lit. a) dacă solicitantul care se află în situaţia descrisă de dispoziţiile a art. 10 

alin. (1) şi a dispoziţiilor art. 11 alin. (1) din prezenta lege;
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Cetăţenia română se poate acorda şi persoanelor care au pierdut această cetăţenie, precum şi 
descendenţilor acestora până la gradul IV inclusiv (faţă de prevederea actuală în care se acordă 

doar descendenţilor până la gradul II, inclusiv) şi care cer redobândirea ei, cu păstrarea cetăţeniei 

străine şi stabilirea domiciliului în ţară sau cu menţinerea acestuia în străinătate, dacă îndeplinesc 

anumite condiţii;

Se acordă cetăţenia română celor care au fost cetăţeni români, dar au pierdut cetăţenia română 

din motive neimputabile lor sau cărora această cetăţenie le-a fost ridicată fără voia lor, precum şi 

descendenţii acestora până la gradul IV, la cerere, pot redobândi sau li se poate acorda cetăţenia 

română, cu posibilitatea păstrării cetăţeniei străine şi stabilirea domiciliului în ţară sau cu 

menţinerea acestuia în străinătate, dacă îndeplinesc condiţiile impuse la art. 11 alin. (1) din 

prezenta lege;

Cererea de acordare sau, după caz, de redobândire a cetăţeniei române se formulează în limba 

română, se adresează Comisiei pentru cetăţenie şi se depune personal sau, în cazuri temeinic 

justificate, prin mandatar cu procură specială şi autentică la sediul Autorităţii Naţionale pentru 

Cetăţenie, fiind însoţită de acte opisate, care dovedesc îndeplinirea condiţiilor prevăzute de 

prezenta lege;

Sunt şi rămân cetăţeni români persoanele care au dobândit şi au păstrat această cetăţenie potrivi: 

legislaţiei anterioare, iar situaţia acestora constituie o excepţie de la dispoziţiile art. 4 - art. 11 din 

prezenta lege. Dacă în dosarele acestor cetăţeni lipseşte documentul care confirmă când şi în 

temeiul căror prevederi legale petentul a pierdut cetăţenia română dobândită prin naştere, aceştia 

urmează să se adreseze la starea civilă pentru a obţine actele confirmative a cetăţeniei române, 

certificat de naştere, buletin de identitate şi paşaport.

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ
Nu este cazul

Impactul macroeconomic
Nu este cazul

Pentru a veni în sprijinul acestor cetăţeni înaintăm Pai'lamentului României spre dezbatere şi 

adoptare propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr.21/1991 a cetăţeniei 

române având ca obiect stabilirea unor noi condiţii pentru cetăţenii ce îndeplinesc anumite condiţii, 

precum cele descrise la art. 10 alin. (1). art. 11 alin. (2) şi art. 33.
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